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Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0002831-11.2024.2.00.0000

Requerente: INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS E
CONSTITUCIONAIS - IBEPAC

Requerido:  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - TJSP

DECISAO TERMINATIVA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA) proposto pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS E
CONSTITUCIONAIS — IBEPAC, em face do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO (TJSP), onde requer o reagendamento da prova objetiva do 13° Concurso
Publico de Provas e Titulos para Outorga de DelegacBes de Notas e de Registro do
Estado de S&o Paulo, marcada para o dia 7 de julho de 2024.

Afirma que ante o estado de calamidade no Estado do Rio Grande do Sul, a
possibilidade de o Conselho Nacional de Justica (CNJ) julgar favoravelmente o recurso
interposto no PCA 0000938-53.2022.2.00.0000, bem como a probabilidade de o Supremo
Tribunal Federal conceder a seguranca no MS 39.361/DF, é recomendavel a suspensédo
da aplicagdo da referida prova por, pelo menos, 60 (sessenta) dias.

Acrescenta que o PCA 0000938-53.2022.2.00.0000, de relatoria da Corregedoria
Nacional de Justica, no qual é questionada a violacdo as ADPFs 209 e 305, encontra-se
com recurso pendente de julgamento. Portanto, entende que, caso o Plenario do CNJ
venha a prover o recurso, sera possivel a anulacdo da lista de serventias ofertadas no
concurso objeto deste PCA.

Em relacdo ao MS 39361/DF, cujo objeto consiste na auséncia de espelho de
correcdo de provas escritas (Edital n° 20/2022), considera que, no caso de concessao da
seguranca, é possivel a anulacdo da lista de aprovados no 12° Concurso Publico de
Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do Estado de Sdo
Paulo do TJSP, com a eventual anulacdo da ordem de classificacdo do 13° Concurso do
TJISP.

No tocante ao estado de calamidade publica decretada no Rio Grande do Sul, diz
gue a realizacdo da prova objetiva, na data designada pelo TJSP, violaria os principios da
igualdade e da isonomia, ante a existéncia de “varios candidatos inscritos no 13° concurso
para atividade notarial e registral do Estado de Sao Paulo” residentes no estado afetado
pelas chuvas. Nesse contexto, compreende que o certame possui relevancia nacional,
impactando candidatos de todos os estados.

Requer, liminarmente, a suspensédo da prova designada para o dia 07/07/2024, até
gque haja a estabilizacdo da situacéo de calamidade publica do Estado do Rio Grande do
Sul, assim como, no mérito, a confirmacgéo da liminar.

A Secretaria Processual informou a existétncia do PCA n° 0001468-
86.2024.2.00.0000, de minha relatoria, que poderia tratar sobre 0 mesmo ato normativo,
edital de concurso ou matéria semelhante a do presente feito (Id. 5573289).

A Eminente Conselheira Renata Gil encaminhou-me os presentes autos, a fim de
gue pudesse manifestar-me sobre eventual ocorréncia de prevencao.
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Apb6s reconhecer a prevencdo suscitada, determinei a intimacao do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), possibilitando sua manifestacdo sobre os fatos
narrados na inicial.

O TJSP informou que pleito idéntico ao ora deduzido foi analisado e indeferido nos
autos do Processo Digital n°® 2024/63.745.

Sustentou a ocorréncia de perigo de dano inverso, na hipdtese de eventual
postergacao da realizacdo da prova objetiva, tendo em vista que candidatos ja envidaram
esforgos e realizaram gastos com aquisicdo de passagens e reservas de acomodacoes,
acrescentando que despesas ja foram contraidas para a realizacdo do certame na data
marcada.

Ponderou ser possivel a possibilidade de locomocdo dos candidatos oriundos do
estado do Rio Grande do Sul a Sao Paulo, através de transporte rodoviario e, ainda,
aéreo, a partir de Santa Catarina (Florian6polis e Navegantes).

Destacou que o certame se encontra em fase adiantada de tramitacdo e deve ser
concluido, impreterivelmente, no prazo de 12 (doze) meses, com a outorga de delegacdes
a partir da data de publicagcédo, sob pena apuracdo de responsabilidade funcional, nos
termos do §1° do artigo 2° da Resolugéo n° 81/2009 do CNJ. (1d.5601397).

E o relatorio.

Decido.

Pretende a requerente, liminarmente, a suspensdo da prova objetiva do Concurso
Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro do
Estado de S&o Paulo, designada para o dia 07/07/2024, até que haja a estabilizacdo da
situacdo de calamidade publica do Estado do Rio Grande do Sul. No mérito, pede a
confirmacao da liminar.

A escolha da manutencdo, ou ndo, da data agendada para a realizacdo da prova
objetiva, em razdo de uma situagéo ocorrida em outro estado, constitui ato discricionario,
inserido no &mbito da autonomia administrativa e financeira dos tribunais.

Refoge & esfera competencial do CNJ imiscuir-se em matéria de cunho
discricionério, inserido no ambito estrito da autonomia administrativa e financeira dos
tribunais, a menos que haja flagrante ilegalidade.

Esse é o entendimento do CNJ, conforme se pode verificar a seguir:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REGULAMENTACAO DO
PAGAMENTO DE VERBAS RETROATIVAS DE SERVIDORES DO
TIJBA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA. AUTONOMIA  ADMINISTRATIVA DOS
TRIBUNAIS. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Pedido de providéncias por meio do qual se objetiva a
normatizagdo do pagamento de passivos devidos aos servidores do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com critérios objetivos
guanto as preferéncias, de forma a garantir transparéncia e isonomia
nos pagamentos efetuados por aquela Corte.

2. O art. 99 da Constituicio Federal assegura autonomia
administrativa e financeira ao Poder Judiciario, sendo
competéncia dos Tribunais a elaboracdo dos respectivos
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regimentos internos e atos normativos que ndao desbordem da
previsao constitucional e legislacdo federal.

3. Descabe ao Conselho Nacional de Justica imiscuir-se em
matéria de cunho discricionario insita aos Tribunais quando
ausente ilegalidade.

4. Recurso administrativo ndo provido. (CNJ - RA — Recurso
Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria -
0005943-56.2022.2.00.0000 - Rel. LUIS FELIPE SALOMAO - 52
Sessdao Virtual de 2024 - julgado em 12/04/2024).

Mais.

Segundo informagdes prestadas pelo TISP, a Requerente apresentou pleito similar
anteriormente, pretendendo igualmente a mudanca de data da prova com fundamento na
situacdo de calamidade enfrentada pelo Estado do RS, perante o referido Tribunal, o que
foi oportunamente analisado e rejeitado.

Verifica-se que a Requerente, insatisfeita com a resposta fornecida, busca, nestes
autos, a reapreciacao, de parte do CNJ, da mesma matéria ja enfrentada pelo Tribunal
Requerido.

E firme, porém, o entendimento no sentido de que ndo compete a este 6rgéo atuar
como instancia recursal de toda e qualquer manifestacdo administrativa dos 6rgédos do
Poder Judiciario.

Neste aspecto, cabe destacar os seguintes julgados:

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. AUDIENCIA DE REESCOLHA.
TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso administrativo interposto contra decisdo que julgou
improcedente o pedido, por considerar que a realizacdo de
audiéncias de reescolha insere-se no ambito da autonomia dos
tribunais.

2. O recorrente, ainda que traga novo Viés a presente peca recursal,
focado na forma adotada pelo tribunal para dar cumprimento a
decisdo proferida nos autos da Acdo Originaria n. 2.683/RS,
pretende, ao final, seja chancelada nova audiéncia de
escolha/reescolha de serventias no ambito do concurso regido pelo
Edital n. 176/2012.

3. Ocorre que, no que diz respeito a efetivacdo pelo tribunal da
decisdo proferida nos autos da mencionada Acdo Originaria,
consoante ressaltado na decisdo recorrida, divida ndo ha quanto a
seu acerto, uma vez que lhe cabia avaliar o preenchimento dos
requisitos pelos candidatos para a continuidade no certame e assim
o fez.
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4. Ainda que, na compreensao do requerente, tal “forma” ndo
tenha sido a melhor, o tribunal agiu dentro de sua autonomia
administrativa, ndo cabendo ao CNJ o controle de tal ato,
sobretudo quando ndo se detecta manifesta ilegalidade.

5. Quanto a realiza¢éo de nova audiéncia de escolha/reescolha, este
Conselho j& se manifestou anteriormente, mesmo que sob outro
fundamento, pela sua impossibilidade, nos autos do PCA 0005019-
45.2022.2.00.0000.

6. O recorrente, inclusive, ja teria esgotado seu direto de op¢éo, uma
vez que na primeira audiéncia de escolha, ocorrida em 1°.10.2015,
sequer se manifestou e na segunda, efetivada em 3.11.2016, optou
pela serventia da Escrivania de Paz do Distrito de Barra Clara.

7. \Verifica-se também que o recorrente tenta, de maneira
inadequada, transformar o CNJ em instancia recursal de
decisdao administrativa do TJSC, pois a matéria ja foi analisada
anteriormente pela corte catarinense.

8. Recurso desprovido.

(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de
Controle Administrativo - 0005430-54.2023.2.00.0000 - Rel.
RICHARD PAE KIM - 18% Sessao Virtual de 2023 - julgado em
15/12/2023).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE RONDONIA. NAO
ESGOTAMENTO DA ESFERA LOCAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PRETENSAO RECUSAL. IMPOSSIBILIDADE.
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL VAGA. OFICIAL INTERINO.
PRECARIEDADE DO VINCULO. OBSERVANCIA DO PRAZO DE 6
(SEIS) MESES. ADI 1.183/DF. EFEITOS IMEDIATOS DO
ACORDAO DO STF. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ARQUIVAMENTO.

1. Objetiva-se a declaracdo de ilegalidade da Decisao CGJ n.
929/2022, que nomeara interina para o Oficio de Registro de Imoveis
e Anexos de Jaru/RO, até o provimento da vaga por novo titular, com
fundamento no acérdao prolatado na ADI 1.183/DF.

2. Nao houve o esgotamento da esfera local quanto a matéria
debatida nestes autos, de modo que a interferéncia do CNJ, neste
momento, configuraria indevida supressao de instancia.
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3. O CNJ nado é instancia recursal para toda e qualquer
manifestacao administrativa dos 6rgaos do Poder Judiciario e
deve atuar nos limites do art. 103-B, § 4°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB).

4. O Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento de ser
inconstitucional a interpretacéo do art. 20 da Lei n. 8.935/1994 “que
extraia desse dispositivo a possibilidade de que prepostos, indicados
pelo titular ou mesmo pelos tribunais de justica, possam exercer
substituicdes ininterruptas por periodos maiores de que 6 (seis)
meses”, no caso de vacancia. (STF. ADI 1183, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 18-06-2021 PUBLIC 21-06-2021; e
ADI 1183 ED, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
juigado em 19-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 21-11-2023 PUBLIC 22-11-2023 REPUBLICACAO: DJe-s/n
DIVULG 23-11-2023 PUBLIC 24-11-2023).

5. “As decisbes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, em regra, passam produzir efeitos a partir da
publicacéo, no veiculo oficial, da ata de julgamento” (STF. Rcl 6999
AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
17/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 06-11-
2013 PUBLIC 07-11-2013).

6. A modulagéo dos efeitos em sede de embargos de declaracdo no
controle concentrado, fundada no esclarecimento de que a
incidéncia dos efeitos da interpretacao constitucional do artigo 20 da
Lei n. 8.35/1994, no caso de vacancia, limita o exercicio da
titularidade da serventia por interino pelo prazo de 6 (seis) meses,
contados da conclusédo do julgamento desse recurso, preservada a
validade dos atos anteriormente praticados, ndo reconhece direito
adquirido do interino a permanecer na titularidade nem impede o
tribunal competente de superar o estado de inconstitucionalidade
antes desse prazo.

7. Pedido julgado improcedente. Arquivamento.(CNJ - PCA -
Procedimento de  Controle  Administrativo -  0008017-
83.2022.2.00.0000 - Rel. MARCELLO TERTO - 22 Sessdo Virtual
Extraordinaria de 2024 - julgado em 26/04/2024 ).

Em relagdo ao Mandado de Seguranca n° 39.361/DF, onde se questiona a
auséncia de espelho de corregcdo em concurso distinto ao discutido neste procedimento
(12° Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegactes de Notas e de
Registro do Estado de S&o Paulo), é digno de nota que o Plenario do CNJ, no dia 18 de
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agosto de 2023, deliberou sobre tal questdo, nos autos do PCA 0001960-

15.2023.2.00.0000:
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. 12° CONCURSO PUBLICO DE PROVAS
E TITULOS PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTAS E DE
REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO. AUSENCIA DE
CORRELACAO ENTRE AS ANOTACOES EFETUADAS PELOS
EXAMINADORES NAS PROVAS E AS NOTAS ATRIBUIDAS AOS
CANDIDATOS. IDENTIFICACAO DOS RECURSOS INTERPOSTOS
PELOS CANDIDATOS. CORREQAO DAS PROVAS PRATICAS E
ESCRITAS SEM A EXISTENCIA DE GABARITO PREVIO.
AUSENCIA DE DISCRIMINAGAO DA PONTUACAO ATRIBUIDA A
CADA ITEM AVALIADO. RECURSOS PARCIALMENTE NAO
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.
1. Questionamentos relacionados a auséncia de correlacédo entre as
anotacOes efetuadas pelos examinadores nas provas e as notas
atribuidas aos candidatos e a ldentificacdo dos recursos interpostos
pelos candidatos. Inovacdo da pretenséo inicial em sede recursal.
Impossibilidade. Precedentes do CNJ. N&o conhecimento do
recurso.
2. Diante da existéncia de um contexto probatério que aponta, de
forma coerente, que os espelhos divulgados foram utilizados na
correcdo das provas escritas e praticas pelos examinadores,
coadunada a inexisténcia de contraprova que demonstre, de forma
cabal, a existéncia de vicio apto a gerar a anulacdo do ato
administrativo questionado, deve prevalecer a versdo fornecida pelo
orgado da Administracdo em homenagem a presuncédo de legalidade
e de legitimidade que reveste os atos administrativos. Precedentes
do CNJ.
3. A divulgacdo dos espelhos com o teor das respostas esperadas
permite 0 conhecimento do posicionamento da banca e possibilita a
interposicdo de recursos pelos candidatos, preservando, desta
maneira, o primado da ampla concorréncia e da necessaria isonomia
no certame, ainda que se encontre ausente a informacéo acerca da
pontuacéo atribuida a cada item avaliado. Precedentes do CNJ.
4. Recursos parcialmente ndo conhecidos e ndo providos. (CNJ -
RA — Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0001960-15.2023.2.00.0000 - Rel. VIEIRA DE
MELLO FILHO - 112 Sessdo Virtual de 2023 - julgado em
18/08/2023).

Segundo consulta efetuada ao site do E. STF, até a presente data, ndo ha
pronunciamento, nos autos do MS 39.361/DF, que possa afastar os efeitos da decisdo
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proferida pelo Plenario deste Conselho, a ponto de afetar, de modo direto ou indireto, o
concurso em discussdo neste procedimento, sendo vejamos:

M5 29361
OISR

WRACR) (IRSC: RN 44,3801 40 0000

MANDADO DE SedURAN

TO FEOERAL

BAWE Coneluses aola) Relator(a)

25202 Petigio
Manifestacio - Pe a: 113455 Data: 25/1073023, &5 12:20:58

ez Conclusos ao{a) Relator(a)

101072023 Petigio

anbrz0z Intimatia eletronicamente

ADVO GADD-GERAL DA LINIAC
031072023 Juntada
21092023 Expedidofs)

A5 . INFORMAGAD PETICAD INICIAL - RELATOR [CRT)
7023 Comunicagio assinada

A5 - INFORMACAD PETICAC INICIAL - RELATOR (CRZ)
T Intimagin eletranica disponiilizada

ap3o de Despacho, Decs3o ou Ardrdlo - ADWOGADC-GERAL DA UNAD

SS013 Certiddo

Certten 3 . Declin de
21092023 Publicagdo, DJE

Dwuigaca om 2509/ 2003
2608200 Convertide em diligéncia
CImED

| daLe

2500872023

Conclusos sols) Relatoris)

25M0E205 Distribuido !

MIN. CRISTIAMD ZANIN

25/0872023 Autuade

240872023 Protocolade

Ademais, o edital que rege o 13° Concurso € expresso, ao prever, no item 5.6.3,
que “somente serdo considerados habilitados para a Prova Oral os candidatos que
obtiverem na Prova Escrita e Prética nota igual ou superior a 5,0 (cinco). A Comissao de
Concurso publicara o espelho de correcdo da prova”.
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Por fim, em relacdo ao recurso interposto nos autos do PCA 0000938-
53.2022.2.00.0000, em face da decisdo terminativa proferida pelo Corregedor Nacional de
Justica, no sentido de julgar improcedente o pedido relacionado a suposta violacdo ao
julgamento das ADPFs 209 e 305, do mesmo modo, ndo verifico, até o momento, a
existéncia de decisdo que possa impactar, de algum modo, o concurso objeto deste PCA.

Com efeito, naqueles autos, ndo se atribuiu efeito suspensivo ao recurso
interposto, de modo que inexiste decisdo capaz de afetar o 13° Concurso.

Ante 0 exposto, julgo improcedente o PCA, nos termos do art. 25, XIlI, b, do
Regimento Interno do CNJ.

Prejudicado, como corolario, o pedido de liminar.

Diante da matéria relacionada ao fornecimento de espelhos nos concursos de
outorga de delegacgfes regidos pela Resolugdo CNJ 81/2009, determino a remessa de
cobpia da presente decisdo para Comissdo Permanente de Eficiéncia Operacional,
Infraestrutura e Gestdo de Pessoas, para andlise quanto a eventual necessidade de
alteracéo da referida norma.

Intimadas as partes, arquive-se 0 presente feito, independentemente de nova
conclusao.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro ALEXANDRE TEIXEIRA

Relator
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