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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3331 - GO (2023/0341390-0)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

REQUERENTE : ESTADO DE GOIAS

PROCURADORES : ALEXANDRE FELIX GROSS - GO040240
RAFAEL ARRUDA OLIVEIRA - GO025340
TULIO ROBERTO RIBEIRO - GO064977

REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1A REGIAO

INTERES. : ARTUR CESAR DE SOUZA

INTERES. : NELIO MARQUES DE ALMEIDA

INTERES. : WAINER AUGUSTO MELO FILEMON

INTERES. : GUILHERME LINHARES DE FREITAS

INTERES. : MIRELLA BRITO ROSA

INTERES. : TIAGO JUNQUEIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO : DIOGO BATISTA GOUVEIA - GO034246
EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. ACAO POPULAR. DECISAO
QUE DETERMINA A SUSPENSAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
TITULARIDADE DE SERVENTIAS DO FORO EXTRAJUDICIAL NO ESTADO
DE GOIAS. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA. DEFERIMENTO DO
PEDIDO.

DECISAO

Cuida-se de Pedido de Suspensdo de Liminar formulado pelo ESTADO DE
GOIAS contra a decisdo proferida pelo desembargador relator do Agravo de
Instrumento 1025241-85.2023.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
que concedeu a tutela de urgéncia requerida contra decisdo que indeferiu o pedido de medida
liminar na A¢ao Popular n°® 1031379-44.2023.4.01.3500, determinando a suspensao do concurso
de outorga de delega¢do no Estado de Goids.

Narra o Estado de Goias que "Os autos referenciados em epigrafe dizem respeito
ao Agravo de Instrumento interposto contra decisao que indeferiu o pedido liminar aviado nos
autos da Ac¢do Popular n° 1031379-44.2023.4.01.3500, que visava a obtencdo dos seguintes
provimentos jurisdicionais: (i) a suspensao dos “efeitos do artigo 1°, § 6°, da Resolucao 81/2009
do CNJ, alterado pela Resolucdo 478/2022 do CNJ, que permitiu a delegacdo da competéncia
para analise de recurso administrativo a entidade privada totalmente estranha a Administragdo
Publica; (ii) a suspensdo dos “efeitos do artigo 3° da Resolugdo 478/2022 do CNJ, que outorgou
efeitos retroativos as alteragdes trazidas pelo proprio ato normativo™; e (iii) a suspensdo do
“andamento do concurso para outorga de serventias extrajudiciais do Estado de Goiés, até a
analise do mérito e o transito em julgado da presente agdo popular; ou, subsidiariamente, declarar
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a nulidade da primeira e segunda fases do concurso em espeque, determinando-se a abertura de
novo edital”.

Acrescenta que os autores da agdo popular foram reprovados na prova
escrita/pratica do Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Servicos Notariais e
Registrais de Goias e tiveram os seus recursos examinados pela Fundacdo VUNESP, e ndo
pela Comissdao Examinadora do Concurso, com fundamento no artigo 1°, § 6° da Resolucdo
81/2009 do CNJ, alterado pela Resolugdo 478/2022 do CNJ, que permitiu a delegagdo da
competéncia para analise de recurso administrativo.

Afirma que, "quando o juiz decide contra a divisdo funcional do poder delineada
no ordenamento juridico patrio, o faz causando grave lesdo a ordem estabelecida. E nao ¢ so: a
violagdo a ordem publica também se d4 face a ordem juridica" e "a ordem publica e suas
subespécies (ordem juridica, ordem administrativa e ordem publica em sentido estrito) sdo
violadas ante: (i)o indevido tolhimento da atuacdo administrativa no sentido de conferir regular
prosseguimento ao concurso publico da forma que melhor atenda ao interesse publico; (ii)
a chancela a ilegal utilizacao da Ac¢do Popular para a defesa de interesses particulares; e (iii) a
impossibilidade de provimento de serventias extrajudiciais no Estado de Goias".

Sustenta, para tanto, que a decisdo impugnada "usurpa, ilegalmente, a
competéncia do Tribunal de Justica do Estado de Goias — no exercicio de funcdo administrativa
(organizacdo do concurso publico) — de adotar legitimas diligéncias relacionadas ao regular e
bom andamento do certame".

Alega que "Na esteira de informagdes prestadas pelo Conselho Nacional de
Justica — quando instada ao fornecimento de subsidios a defesa a ser empreendida, nestes autos,
pela Unido—, a Resolucio n® 478/2022 definiu, em seu art. 3°, paragrafo unico, que “as regras
contidas nos §§ 6° e 7° do art. 1° desta Resolucdo aplicam-se imediatamente a todos os editais,
independente do estdgio em que se encontrem” e que "o seu art. 1°, §6°, cuja aplicabilidade se
destina a todos os editais, ainda que em curso, dispde competir & Comissdo Examinadora do
Concurso 'a confecgdo, aplicagdo e correcdo das provas, a apreciagdo dos recursos, a
classificacdo dos candidatos e demais tarefas para execucao do concurso, facultada a delegacao
de tais atribui¢des, ou parte delas, assim como o auxilio operacional, a instituicdo especializada
contratada ou conveniada''.

Acrescenta que "A bem da verdade, essa possibilidade ja era contemplada, até
mesmo, pelo art. 7° da Resolucio n® 150/2021 do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que
preconiza que “a comissdo examinadora podera delegar a aplicagdo das provas a 6rgdos publicos
ou a empresas especializadas com as quais o Tribunal tenha firmado convénio ou contrato, sob
sua supervisao".

Sustenta, outrossim, que "a violagdo a ordem juridica (faceta da ordem publica,
consoante delineado supra) também reside no fato de que a decisdo foi concedida a despeito do
fato de que a agdo popular originaria veicula interesses particulares, a desvelar a sua manifesta
ilegalidade".

Alega, por fim, violagdo a ordem publica ao argumento de que a decisdo
impugnada, "a par de gerar um imbroglio no certame, atrapalhando o seu desfecho, impede que

Documento eletronico VDA38593191 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 28/09/2023 22:40:31
Publicagdo no DJe/STJ n° 3730 de 02/10/2023 (Aguardando confirmacéo da publicagdo). Cédigo de Controle do Documento: 9b9fh840-c27c-4449-8c87-9d174a0b0547



Documento eletrdnico juntado ao processo em 28/09/2023 as 22:50:16 pelo usuério: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ F1.368)

haja o provimento de diversas serventias extrajudiciais com vacancia no Estado de Goias — ¢
sujeitas, portanto, a uma indesejavel situacao de interinidade".

Requer, ao final, a suspensdo da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n.
1025241-85.2023.4.01.0000 do Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Manifestagdo dos interessados as fls. 167-192.
E o relatério.

Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas”.

A suspensao dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional, cumprindo ao
requerente a efetiva demonstragdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos tutelados pela
legislagdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranca e/ou a economia publicas.

A proposito do mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha Rodrigues
observa que "as razdes para se obter a sustacdo da eficacia da decisdo ndo estdo no conteudo
juridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de lesdo ao interesse
publico" pois "o requerimento de suspensdo de execucdo de decisdo judicial ndo deve ser
caracterizado como sucedaneo recursal", sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe a
suspensdo dos efeitos da decisdo por suposta iminéncia de grave lesdo ao interesse publico”
(Suspensao de Seguranga: suspensao da execucao de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5?
ed. Indaiatuba, SP. Editora Foco, 2022, p. 30).

No presente caso, extrai-se dos autos que Artur César de Souza e outros,
reprovados na prova escrita/pratica do Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Servicos
Notariais e Registrais do Estado de Goias, ajuizaram a A¢dao Popular n® 1031379-
44.2023.4.01.3500 visando a obtengao dos seguintes provimentos jurisdicionais: (i) a suspensao
dos “efeitos do artigo 1°, § 6°, da Resolugdo 81/2009 do CNJ, alterado pela Resolucao 478/2022
do CNJ, que permitiu a delegagdao da competéncia para andlise de recurso administrativo a
entidade privada totalmente estranha a Administragdo Publica; (ii) a suspensdo dos “efeitos do
artigo 3° da Resolugdo 478/2022 do CNJ, que outorgou efeitos retroativos as alteragdes trazidas
pelo proprio ato normativo”; e (iii) a suspensdo do “andamento do concurso para outorga de
serventias extrajudiciais do Estado de Goias, até a andlise do mérito e o transito em julgado da
presente acao popular; ou, subsidiariamente, declarar a nulidade da primeira e segunda fases do
concurso em espeque, determinando-se a abertura de novo edital”.

O juizo da 9° Vara Federal Civel da Secdo Judicidria de Goias indeferiu o pedido
liminar e os autores interpuseram o Agravo de Instrumento n® 1025241-85.2023.4.01.0000 no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em que o relator concedeu a tutela de urgéncia
requerida, determinando a suspensdo do concurso de outorga de delegagao no Estado de Goias,
em decisdo assim fundamentada:
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Em cognicdo sumaria, entendo ser cabivel a antecipagdo de tutela recursal
pleiteada, uma vez que ficou evidenciada a existéncia de elementos que
demonstram a probabilidade do direito da parte agravante e o perigo do dano.

Com efeito, o art. 1°, §6°, da Resolucao n. 81 de 09/06/2009, que disciplina os
concursos publicos de provas e titulos, para a outorga das Delegacdes de Notas
e de Registro, dispunha que:

§ 6° Competem a Comissdo Examinadora do Concurso a confec¢do,
aplicagdo e correcdo das provas, a apreciagdo dos recursos, a
classificagdo dos candidatos e demais tarefas para execucdo do
concurso, podendo delegar o auxilio operacional a institui¢des
especializadas.

A Resolug¢do n. 478 de 27/10/2022, a seu turno, deu nova redacdo ao
dispositivo para facultar a delegacdo a instituigoes especializadas ndo apenas
do auxilio operacional, mas também as atribuigoes de confeccdo, aplicacdo e
corregdo de provas, a apreciacdo dos recursos, a classificacdo dos candidatos e
demais tarefas para a execu¢ao do certame. Confira-se:

\

§ 60 Competem a Comissdo Examinadora do Concurso a
confeccdo, aplicagdo e correcdo das provas, a apreciacdo dos recursos,
a classificacdo dos candidatos e demais tarefas para execucdo do
concurso, facultada a delegacdo de tais atribuicdes, ou parte delas,
assim como o auxilio operacional, a institui¢ao especializada contratada
ou conveniada. (redacdo dada pela Resolucdo n. 478, de 27.10.2022).

Nos termos do art. 3°, a referida Resolu¢do entrou em vigor na data da sua
publicacdo (27/10/2022), aplicando-se aos concursos cujos editais ainda ndo
tenham sido publicados ou que estejam suspensos, por qualquer motivo, na
fase preliminar de inscri¢ao, devendo o edital ser republicado em cumprimento
as novas regras, se for o caso.

Na espécie, de acordo com o que dispde o item 1.1 do edital de abertura
(publicado em 15/07/2021), o concurso sera executado pela Fundacao
VUNESP, contratada para este fim pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goias.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que o referido edital previu duas Comissoes
de Concurso: uma do Tribunal de Justica do Estado de Goias e outra da
Fundagdo VUNESP.

Entre as atribuices da Comissdo de Concurso do Tribunal de Justica do
Estado de Goias estdo: i) o julgamento de recurso contra o indeferimento do
pedido de inscrigdo ou da exclusdo do candidato pela Comissdo de Concurso
da Fundacdo VUNESP (item 15.1); ii) decidir sobre reclamagdo contra a
classificagdo de candidatos submetidos a Prova Oral, desde que a reclamagao
verse, exclusivamente, sobre questdo formal de legalidade (item 15.6); e
iii)organizar, em ordem decrescente de nota, a lista de classificacdo dos
candidatos aprovados (item 16.3).

Por outro lado, incumbe a Comissdo da Fundacdo VUNESP, entre outras
atribuigdes: 1) julgar impugnagdo contra o gabarito da Prova de Selecdo, bem
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como contra o conteudo das questdes (item 15.2); ii) decidir sobre recurso
contra a prova escrita e pratica (item 15.3); iii) analisar pedido de
reconhecimento contra o exame de personalidade (item 15.4); e iv) examinar
impugnacado contra a pontuagdo por titulos (item 15.5).

Com efeito, em cogni¢do sumaria, vislumbro a relevancia da fundamentacao
expendida pela parte agravante, haja vista que o edital de regéncia do certame
delegou a institui¢do especializada fungdes que, a principio, vdo muito além
do mero auxilio operacional.

Cumpre observar, a propdsito, que o teor do art. 3° da Resolugdo CNJ n. 478
de 27/10/2022, que deu nova redagdo ao art. 1°, §6° da Resolugdo 81 de
09/06/2009, prevé a sua aplicagdo aos concursos cujos editais ndo tenham sido
publicados ou que estejam suspensos, por qualquer motivo, na fase preliminar
de inscrigao.

Na hipotese dos autos, todavia, a publicagdo do novel ato normativo ocorreu
tdo somente apoés a publicagdo, em 28/09/2022, das notas da prova escrita e
pratica, bem como do julgamento dos recursos contra o resultado das notas das
provas da fase intermediaria
(consulta:<https://www.vunesp.com.br/TJGO2001>).

Assim sendo, em cognic¢do perfunctoria, vislumbro que ndo hé se cogitar em
atribuir efeitos retroativos amplos a Resolugdo n. 478/2002, de tal modo a
considerar convalidadas eventuais irregularidades praticadas em inobservancia
a Resolucdo n. 81/2009 do CNJ.

Isso porque, como regra, a Administragdo Publica ndo pode atribuir efeitos
retroativos aos atos administrativos de cardter normativo, notadamente em
relacdo aos atos que produzem efeitos externos.

Nesse sentido, vejamos o teor do art. 24, paragrafo tnico, da LINDB:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta
as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes
plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018)Paragrafo  tnico. Consideram-se orientagdes gerais as
interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de carater
geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e
ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Na mesma linha, veja-se antigo escolio de José Cretella Junior:

De regra, os atos administrativos ndo tém eficacia retroativa; em todo
caso, a administragdo ndo pode atribuir efeitos retroativos aos atos que
editou, se tais efeitos, incidirem sobre direitos de sujeitos estranhos,
privados ou publicos, perturbando relagdes constituidas e ndo
modificaveis unilateralmente.(...)
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A clausula de retroatividade ndo pode ser admitida para os atos que
restringem o exercicio de faculdades ou de direitos, ou que sacrificam
direitos adquiridos, ou impdem deveres e obrigacdes. (...) Retroativos
por natureza sdo, regra geral, os atos que tém eficicia declaratoria,
porque tais atos ndo fazem sendo certificar o estado precedente, de fato
ou de direito, sem nada criar ou modificar. (...)

Desse modo, "a forga retroativa dos atos regulamentares é geralmente
repelida, porque acarretaria, necessariamente, uma perturbagdo das
situagdes, baseadas na regra preexistente. Tal perturbacdo seria
contraria a lei que serve de alicerce ao ato regulamentar, a qual, de
acordo com os principios gerais, ndo tem forga retroativa. E ai que tem
origem o adagio francés -ndo se regulamenta para o passado. Por
conseqiiéncia, e a menos que haja disposi¢do contraria de lei, a ab-
rogacdo do ato regulamentar ndo pode perturbar os efeitos que ja
produziu". (Cretella Junior, J. (1977). Retroatividade do ato
administrativo. Revista De Direito Administrativo, 127,1-15.
https://doi.org/10.12660/rda.v127.1977.42135)

No que concerne ao periculum in mora, verifica-se que o concurso publico em
analise encontra-se em fase avancada, inclusive com prova oral aplicada e
previsdo de encerramento para o més de julho do corrente ano.

Imperioso, portanto, o acolhimento do pedido antecipatério.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacdo de tutela recursal para
suspender o concurso de outorga de delegacdo do Estado de Goias, até ulterior
deliberagao.

Ocorre, contudo, que a Resolucao n® 81/2009, que dispde sobre os concursos
publicos de provas e titulos para a outorga das Delegagdes de Notas e de Registro e minuta de
edital, com redacdo dada pela Resolucdo n°®478/2022 do Conselho Nacional de Justica dispde,
em seu art. 1°, § 6°, competir a Comissdo Examinadora do Concurso “a confecgado, aplicacao e
correcdo das provas, a apreciagdo dos recursos, a classificacdo dos candidatos e demais tarefas
para execug¢ao do concurso, facultada a delegacdo de tais atribui¢des, ou parte delas, assim como
o auxilio operacional, a instituicao especializada contratada ou conveniada”.

E o art. 3°, parégrafo unico, da Resolucdo n°® 478/2022, por sua vez, estabelece que
“as regras contidas nos §§ 6° e 7° do art. 1° desta Resoluciio aplicam-se imediatamente a
todos os editais, independente do estagio em que se encontrem”.

Por outro lado, o Concurso de Provas e Titulos para Outorga de Servigos Notariais
e Registrais do Estado de Goias foi aberto por Edital datado de 14 de julho de 2021 e o art. 2°, §
1°, da Resolucio n°® 81/2009, determina que "Os concursos serdo concluidos impreterivelmente
no prazo de doze meses, com a outorga das delega¢des. O prazo serd contado da primeira
publicagdo do respectivo edital de abertura do concurso, sob pena de apuracdo de
responsabilidade funcional".

Conforme destacou o proprio relator da decisdo impugnada, o concurso publico de
outorga de delegagdo nas serventias do foro extrajudicial do Estado de Goias ja deveria ter se
encerrado no més de julho de 2022, de modo que resta evidenciada a ocorréncia de grave lesdo a
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ordem publica decorrente da decisdo que determinou a sua suspensao, mormente porque ha
serventias que permanecem vagas, sem titular efetivo, desde 1963, "arrastando-se por décadas a
situacdo de interinidade!" (cf. fl. 108).

Com efeito, os elementos constantes dos autos demonstram que a antecipacao dos
efeitos da tutela recursal no agravo de instrumento, na hipodtese, representa risco concreto de
grave lesdo aos bens juridicos tutelados pelas Leis n. 8.347/1992 e 12.016/2009, notadamente a
ordem administrativa e econdmica. justificando a suspensao.

Em hipotese semelhante, colhe-se o seguinte precedente:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DO EDITAL. ILEGALIDADE NAO
CONSTATADA. INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. LESAO A ORDEM
PUBLICA CONFIGURADA.

1. A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional de contracautela, cuja
finalidade € evitar grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca ou a economia
publicas (art. 4° da Lei n. 8.347/1992).

2. No caso, a lesdo a ordem publica emerge da intervengao do Poder Judiciario
na esfera administrativa, que, por meio de provimento de carater precario e
ndo exauriente, deferiu a antecipagdo da tutela recursal, suspendendo concurso
publico de nivel nacional, em data préxima aquela definida para realizagdo das
provas.

Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS n. 3.057/DF, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 21/6/2022, DJe de 27/6/2022.)

Pelo exposto, defiro o pedido de contracautela, determinando a suspensdo da
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 1025241-85.2023.4.01.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, e a imediata retomada e conclusao do certame.

Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 28 de setembro de 2023.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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