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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIiZA CORREGEDORA PERMANENTE DO
OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE PEDREIRA-SP

Autos n° 1000003-59.2021.8.26.0435

INFORMACOES DO OFICIAL

OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVES DA COMARCA DE
PEDREIRA, inscrito no CNPJ n® XXXXXXXXXX, com endere¢co a Rua Dr Moacyr Amaral, n° 91,

Vila Sao José, nesta cidade e comarca de Pedreira/SP, CEP 13.920-000, neste ato representado por seu
delegatario titular,'/ MOACYR PETROCELLI DE AVILA RIBEIRO, brasileiro, casado, registrador
imobiliario, portador da cédula de identidade RG n® XXXXXXXXX/SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o

n® XXXXXXXXXX, endereco eletronico oficial@ripedreira.com.br, vem respeitosamente a presenca de

Vossa Exceléncia, no procedimento administrativo de reclamagdo, requerido por Teresa da Silva
Souza e Outros, ja qualificados, prestar as presentes INFORMACOES, com fundamento no art. 30, §
1°, da Lei Estadual paulista 11.331/2002,% nos termos a seguir deduzidos.

' Vide Titulo de Outorga da Delegagdo e Termo de Entrada em Exercicio anexos (doc. 01).

2 Artigo 30, Lei Estaduall1.331/2002. Contra a cobranga, a maior ou a menor, de emolumentos e despesas devidas, podera
qualquer interessado reclamar, por petigdo, ao Juiz Corregedor Permanente. § /?- Ouvido o reclamado em 48 (quarenta e
oito) horas, o Juiz, em igual prazo, proferira decisdo. § 2° - Dessa decisdo cabera recurso, no prazo de 5 (cinco) dias, ao
Corregedor Geral da Justica.
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1. QUESTAO DE ORDEM: DA NATUREZA DO PROCEDIMENTO

Como bem apontado por este d. Juizo no despacho de fI. 57 a
pretensdo deduzida pelos reclamantes tem natureza juridica especifica de procedimento administrativo
e cinge-se exclusivamente em reclamagdo acerca dos emolumentos cobrados por este Oficial em caso

concreto especifico, com fundamento no art. 30 da Lei Estadual paulista 11.331/2002.

Assim, a reclamagdo sera julgada pelo c. Juizo da 2* Vara da
Comarca de Pedreira/SP na condigdo de Juizo Corregedor permanente deste Oficial Predial,

especificamente para decidir se a cobranga emolumentar esta correta ou nao.

De saida, percebe-se o equivoco da peticiondria em tratar a pretensao
com contornos de demanda litigiosa, alegando, dentre outros fundamentos inaplicaveis, a incidéncia do
Codigo de Defesa do Consumidor (sic), inversdo do Onus da prova (sic), entre outras matérias

absolutamente incompativeis com a natureza deste procedimento.

Para que ndo haja qualquer confusdo a este respeito, frise-se uma vez
mais: o Unico objeto desta reclamagdo ¢ a verificagdo do critério de cobranga emolumentar eleito por

este Oficial Registrador para o caso concreto.

Eis o necessario esclarecimento inicial.
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2. 0 CASO CONCRETO

Foi nos apresentado a registro escritura publica de inventario e partilha
lavrada por ocasido do falecimento de Sebastido Carlos de Souza, que recebeu a prenotagao de n® 99.104.
Conforme consta do referido ato notarial (fI. 18), o de cujus deixou a viuva, Sra. Teresa da Silva Souza,
e quatro filhos (Elaine Cristina de Souza Cassiani, Elisangela Aparecida de Souza, Ana Paula de Souza,
Denivaldo Donizeti de Souza). Como patrimdnio objeto do arrolamento constou além de dois veiculos,

o0 imovel matriculado sob n° 35.052 neste Oficial.

Quando da realizagdo da partilha (item 10 da escritura publica —fl. 20 dos
autos) houve o pagamento da meagao da vitva através do direito real de usufruto do imdvel acima
referido; e do quinhdo hereditario dos herdeiros-filhos através da nua propriedade (na proporc¢ao ideal

de 25% para cada um).

A forma de pagamento realizada por ocasido da partilha, na otica deste
Oficial Registrador, da ensejo a pratica de dois atos de registro em sentido estrito: um registro da nua
propriedade 3 em favor dos herdeiros-filhos; e um registro da constitui¢do do usufiuto em favor do
conjuge supérstite. E, apos a qualificagdo registral positiva, foram estes os atos efetivamente praticados

na matricula 35.052 (conforme R.06 ¢ R.07 — doc. 02 anexo).

3 A “nua propriedade” ndo é termo expressamente utilizado pelo Cédigo Civil, mas, em contrapartida, ¢ amplamente aceito
e divulgado pela doutrina e pela jurisprudéncia nacionais, como modo de se referir a propriedade despida dos atributos de
usar e fruir.
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3. OS CRITERIOS DE COBRANCA EMOLUMENTAR E OS SEUS FUNDAMENTOS

Diante da situagdo concreta acima narrada, este Oficial possui o
entendimento de que a cobranca emolumentar correta deve se dar através dois atos de registro em
sentido estrito, com valor declarado, na propor¢do de 1/3 para o usufruto; e 2/3 para a nua propriedade,
conforme Nota Explicativa 1.5 da Tabela II, do Registro de Imoveis, anexa a Lei Estadual paulista

11.331/2002, cuja clareza ¢ meridiana, in verbis: “No caso de usufruto, a base de calculo sera a terca

parte do valor do imével, observando o disposto no item 1”. (destaquei).

Parece de facil intelec¢do que a Lei Estadual — que regulamenta os
emolumentos do Registro de Imdveis no Estado de Sao Paulo — houve por bem atribuir o valor de 1/3
do valor do imdvel para o usufruto; e, em decorréncia disso, 2/3 a nua propriedade (rectius: a propriedade

despida dos atributos de usar e fruir inerentes ao usufruto).

Aqui estd o primeiro equivoco dos reclamantes que consideram como
correto o valor de metade (1/2) do valor do imovel como a base de céalculo para o registro do usufruto.
Ora, caso este Oficial tivesse atuado no caso concreto como pretendem os reclamantes estaria, antes de

tudo, violando a Lei de Emolumentos, conduta inconcebivel para o delegatario.

Como se ndo bastasse, os reclamantes empregam ainda raciocinio
equivocado — e aqui estd o ponto nodal da reclamagdo — ao conceberem que o correto seria a nao

cobranga do registro constitutivo do usufruto, partilhado a titulo de meacao da viava.
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De pronto, ¢ evidente que este Oficial, por dever de oficio, tem pleno
conhecimento da decisao da Egrégia Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sao Paulo, nos autos
do Processo CG n° 179/2007, Parecer n° 136/2007-E, da lavra do eminente magistrado Vicente de Abreu
Amadei, aprovado aos 07/05/2007, em carater normativo, pelo entdo Corregedor Geral da Justica, Des.
Gilberto Passos de Freitas. Referida normatizagcdo garante que pelo registro da partilha deve ser levado
em conta para a cobranga emolumentar apenas o valor do patrimoénio transferido, excluindo-se a meagao

do supérstite.

Ocorre, entretanto, que a situacdo versada no caso dos autos ¢ diversa
daquela normatizada pela Corregedoria Geral, e, como tal, merece solucao distinta com aplicacdo de

outros critérios de cobranga.

Note-se, com atengdo: no caso em tela o pagamento da viuva foi realizado
de modo diverso do que o esperado pela Lei Civil. Houve um arranjo negocial entre a viiva e os
herdeiros no sentido de que em favor daquela fosse constituido o direito real de usufruto, e que para

estes fosse deferida a nua propriedade do imoével.

,

E certo que a meacgdo ¢ direito proprio do supérstite, sendo apenas
extremada por ocasido da partilha. Nao se esta aqui a discutir o indiscutivel. No entanto, a meagao isenta
de cobranca emolumentar ¢ aquela em que se atribui ao supérstite a metade ideal (50%) do patrimdnio
comum do casal. E isso que a lei espera. E esta parcela do patriménio que, quando da partilha, merece a
isen¢do normatizada pela Corregedoria Geral da Justi¢a. Equivale dizer, considerando o caso concreto

aqui debatido a viuva deveria receber 50% do imdvel ou seu equivalente em dinheiro.



I OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DE PEDREIRA/SP
Moacyr Petrocelli de Avila Ribeiro

g Registrador
REGISTRO DE IMOVEIS Rua Dr Moacyr Amaral n° 91 — Vila Sdo José — Pedreira/SP — CEP: 13.920-000
B0, Db PEDREIRAOF Tel/Fax (19) 3893-6755 — e-mail: oficial@ripedreira.com.br

Porém, no caso em testilha o pagamento da meagdo da viiva ocorreu
através de outro negocio juridico-real, ou seja, por arranjo negocial entre as partes estabeleceu-se para

a viuva a integralidade (/eia-se: 100%) do direito real de usufruto sobre o imdvel.

E ainda fundamental compreender que no direito brasileiro o usufruto de
bem imodvel ndo pode ser apenas deduzido do dominio (usufruto deducto), sendo indispensavel para sua
constituicdo ato de registro em sentido estrito na matricula do imdvel. Reforce-se: o usufruto ndo
preexistia em favor da viiva; apenas passou a existir com o seu registro constitutivo. Se assim o ¢, natural
que haja a cobranca emolumentar decorrente da constituicao de um direito real sobre imovel — até entdo
inexistente —, como ato de registro com valor declarado, tendo como base de calculo 1/3 do valor do

bem, conforme previsdo expressa na Lei Estadual paulista 11.331/2002.

A proposito, a Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sdao Paulo, nos
autos do Processo CG n° 39.743/2007, Parecer n® 386/2009-E, da lavra do eminente magistrado Alvaro
Luiz Valery Mirra, aprovado aos 09/12/2009, também em carater normativo, pelo entdo Corregedor
Geral da Justiga, Des. Reis Kuntz, fixou o entendimento de que para os registros de negdcios juridicos
que envolvam a biparticdo da propriedade, a cobranga de emolumentos no Registro de Imoveis deve
ocorrer com base em 2/3 do valor do imodvel, relativamente a transmissao da nua-propriedade do bem, e

em 1/3 do valor do imovel, no que se refere ao usufruto.

Convém observar que a decisdo normativa acima referida parte do

pressuposto fundamental que o usufruto somente passa a existir no mundo juridico como direito real
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autonomo apos o seu registro constitutivo. Nessa linha, ¢ comezinho o entendimento jurisprudencial de
ha muito fixado pelo Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sdo Paulo: “o usufruto sempre

depende, para sua_instituicdo, de registro, seja qual for a forma voluntaria escolhida (alienagdo ou

retengdo)”.*

Segundo as melhores ligdes doutrinarias sobre os direitos reais, ainda que
com grande elasticidade no cenério contemporaneo, o direito de propriedade ¢ um direito uno em sua
plenitude. E curial que seja admitida sua decomposicio ex voluntate a partir do fracionamento de alguns
atributos do dominio (usar, fruir, dispor e reivindicar), mas para atingir tal desiderato o ordenamento
juridico brasileiro exige duas providéncias indispensaveis: (i) a realizagcdo de um negocio juridico formal
(titulo), observado o art. 108 do Cédigo Civil;’ e (ii) o seu registro constitutivo (modo), consoante art.

1.227 do mesmo diploma legal.®

Serpa Lopes doutrina nesse sentido ao afirmar com maestria ser “fato
incontroverso o triunfo completo da doutrina que considera o direito de propriedade como sendo um

direito inico, embora contendo em si varias modalidades”.” Em outras palavras, a propriedade é um

4 CSMSP — Apelagio Civel 99.458-0/9, Rel. Des. Luiz Tambara, j.27/03/2003. Entre outros inimeros julgados: CSMSP —
Apelagdo Civel 990.10.017.578-5, Rel. Des. Munhoz Soares, j.13/04/2010; CSMSP — Apelagdo Civel 0003562-
82.2011.8.26.0664, Rel. Des. José Renato Nalini, j.10/05/2012; CSMSP — Apelagdo Civel 001685-55.2011.8.26.0358, Rel.
Des. José Renato Nalini, j.18/04/2013.

3> Art. 108 do Cddigo Civil. Ndo dispondo a lei em contrario, a escritura piblica é essencial a validade dos negdcios juridicos
que visem a constituigdo, transferéncia, modificacdo ou renuncia de direitos reais sobre imo6veis de valor superior a trinta
vezes 0 maior salario minimo vigente no Pais.

6 Art. 1.227 do Cédigo Civil. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem
com o registro no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste
Cadigo.

7LOPES, Serpa. Tratado dos Registros Publicos. Vol. II1. 1940, p.157.
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direito unico que possui variadas manifestagcdes formadoras das diversas faculdades do proprietario, de

modo que quando a propriedade sofre qualquer limitagdo ndo se altera sua esséncia.

Na mesma linha de raciocinio, o eximio Registrador Imobiliario paulista

Ademar Fioranelli, de forma categoérica, ensina que

(...) o direito de propriedade ¢ uno e indivisivel. Tanto o proprietirio quanto o nu-
proprietario sao titulares de um direito tinico, maior no caso do proprietario pleno, menor
quando gravada a propriedade com o direito real de usufruir e utilizar-se da coisa. Aqui o
usufruto ¢ considerado direito real limitativo da propriedade, ja que esta jamais se fraciona e,
em qualquer situacdo, forga convir que o proprietario nao deixa de ser proprietario, de maneira
que, ao cessar o direito real limitado, a propriedade torna, por virtude propria, em toda a sua
plenitude primitiva. Bem por isso, o nosso Coédigo Civil ndo contempla a figura do nu-
proprietario, pois que ndo existe, com essa denominagdo, como um direito real autdbnomo, nao
passando mesmo de um eufemismo. As referéncias sdo todas feitas ao proprietario, que tem

seu direito diminuido em razio do direito real do usufruto.®

Insista-se: a necessidade desse registro autonomo exigido pela Lei Civil
ndo ¢ em vao. A indispensabilidade do registro para a constituicdo do usufruto, mesmo no caso de
pagamento da meacdo da viuva, decorre da propria natureza do direito de propriedade, insuscetivel de
ser desmembrado em varios direitos autdnomos.’ Dito de outro modo, os atributos do dominio sdo

abstratamente considerados, como direitos em potencial, mas juridicamente — antes do registro

8 FIORANELLI, Ademar. Usufruto e bem de familia: estudos de direito registral. Sdo Paulo: Quinta Editorial, 2013.

9 Nio se trata de uma exclusividade do direito privado brasileiro. Nicola Coviello ensina que o direito de propriedade néo é
um complexo de direitos, mas um direito unico, incindivel (Della Trascrizione, Napoli-Torino, 2% ed., Vol. I, 1.915, p.296).
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constitutivo de direitos reais limitados, como ¢ o caso do usufruto (usus fructus) — configuram-se um

todo indissociavel.

Nessa ordem de ideias, € possivel verificar que no arranjo formalizado por
ocasido da lavratura da escritura publica de inventario e partilha em questdo ocorreu, tecnicamente,
verdadeira dagio em pagamento (datio in solutum) em favor da viiva meeira. E dizer, a supérstite
consentiu receber como pagamento coisa diversa daquilo lhe ¢ devida'®, ou seja, daquilo que era
esperado pela lei. Bem vistas as coisas, as manifestacdes de vontade formalizadas por ocasido da
escritura publica registrada neste Oficio encerram verdadeiro negdcio juridico constitutivo do direito
real de usufruto; o que, na visao deste Oficial, deve ensejar, inexoravelmente, a cobrangca emolumentar

pelo ato de registro com valor declarado, na proporcao de 1/3 do valor do imével.

4. A NATUREZA JURIDICA DOS EMOLUMENTOS., A INDEPENDENCIA JURIDICA
DO OFICIAL E A INEXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO, DOLO OU MA-FE

Emolumentos correspondem aos valores, devidamente previstos em lei, a
serem pagos pelos usudrios como contraprestacao aos servicos notariais e de registros. Sao, pois, aqueles

numerdarios recebidos pelos Notarios e Registradores em razao do exercicio de sua atividade.

A partir da conformagdo constitucional dada aos servigos notariais e de
registros pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 236), muita divida havia a respeito de qual seria a

natureza juridica dos emolumentos incidentes nessas atividades extrajudiciais. Afastando qualquer

10 4rt. 356 do Cédigo Civil. O credor pode consentir em receber prestagdo diversa da que lhe ¢é devida.
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controvérsia, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que os emolumentos possuem

natureza tributaria, especificamente na espécie taxa.'!

Sendo, pois, considerados tributos este Oficial ndo tem qualquer
discricionariedade em deixar de cobrar os emolumentos nos casos em que se verifica a ocorréncia do
seu fato gerador. A legalidade estrita, principio constitucional basilar, impde a obrigatoriedade da

cobranca.

Com efeito, cumpre anotar que a consequéncia imediata do
reconhecimento dos emolumentos como tributos, ¢ exatamente atrair a aplicacao de todo regime juridico
tributario, bem como de todas as garantias essenciais € as limitagcdes constitucionais ao poder de
tributacdo. Dentre os principais consectarios, sobretudo no que mais interessa ao caso concreto aqui
versado, ndo pode este Oficial Registrador aplicar a isen¢cdo decorrente do pagamento da meagdo, de
modo ampliativo, até porque, como cedico, o Codigo Tributdrio Nacional exige que as outorgas de

isencdo aos tributos sejam interpretadas de forma restritiva.!?

Em suma, ndo cabe ao Oficial tergiversar. A cobranga emolumentar ¢ de

rigor nos casos previstos em lei.

" STF — ADI 1.378-5, Rel. Min. Celso de Mello, .30/11/1995.

12 Art. 111 do Cédigo Tributdrio Nacional. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha sobre: I - suspensdo
ou exclusdo do crédito tributario; II - outorga de isencdo; III - dispensa do cumprimento de obrigac¢des tributdrias acessoria.

10
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De mais a mais, o Oficial de Registro de Imoveis dispoe de independéncia
funcional para o exercicio da sua atividade. Nesse mister, a grande fungdo do Registrador de Imoveis €
verificar se o titulo que lhe foi apresentado a inscri¢do no folio real se encontra apto a ingressar no
sistema registral. Esse exame, na atualidade, assume grau de extrema complexidade, na medida em que
o Oficial de Registro, no exercicio de sua atividade administrativa, além de agir como servo de lei deve

atentar-se para os principios especificos orientadores da sua atuagdo.

Como ja tivemos a oportunidade de manifestar em trabalho recém

publicado sobre o Registro de Imoveis:

E certo que contra esse juizo prudencial de qualificagio proferido pelo Registrador cabem
impugnacgdes, sem que elas malfiram a independéncia registral originaria. A independéncia
registraria €, assim, a imunidade de ditames concretos prévios ao juizo de qualificagdo
registral, ditames estes quer sejam oriundos de particulares, quer o sejam do poder publico,

incluido aqui o juizo competente para a fiscalizagdo dos registros.'?

Por derradeiro, inconcebivel admitir qualquer sancao a este Oficial por
simplesmente exercer sua independéncia juridica e aplicar o direito conforme sua convicgdo. Alias, ¢ da
jurisprudéncia sedimentada da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo que inexistindo
erro grosseiro, dolo ou ma-fé ndo hd qualquer providéncia censorio-disciplinar a ser aplicada ao

delegatario. Por todos, confira-se precedente recente nesse sentido:

(...) ndo ha que se falar em cobranca e recebimento pelo Senhor Registrador de valores
superiores aos previstos na legislacdo relativa aos emolumentos. Consequentemente, invidvel

se mostra a imposicdo da pena de multa prevista no art. 32, caput, da Lei Estadual n°

13 RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de Avila. Alienagdo fiducidria de bens iméveis. Volume XX. Tomo II. Colegio de Direito
Imobilidrio — coordenag@o Alberto Gentil de Almeida Pedroso. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.p.75

11
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11.331/2002 e da obrigagdo de restituir o décuplo da quantia irregularmente cobrada (art. 32,
§ 3° do mesmo diploma legal). Essa compreensdo ¢ reiterada em varias decisdes da E.
Corregedoria Geral da Justica, a exemplo do extrato do parecer do Dr. Gustavo Henrique
Bretas Marzagdo, MM Juiz Assessor da Corregedoria no processo n. 2012/00061322,
conforme segue: “Inviavel, destarte, a aplicagdo da multa e da devolugéo do décuplo previstos
no art. 32 e § 3°. da Lei Estadual n® 11.331/02. Conforme a atual orientacdo desta Corregedoria
Geral: A jurisprudéncia desta Corregedoria Geral ¢ firme no sentido de que a devolucéo do
décuplo do valor cobrado a maior e a instauracio de procedimento disciplinar pela
cobranca indevida dependem da verificacio de dolo, ma-fé ou erro grosseiro. (Proc.
2010/34918). Como ja se decidiu no ambito da Corregedoria Geral da Justica, a restituicdo em
décuplo tem cabida somente quando a cobranga de importancia indevida ou excessiva advém

de erro grosseiro, dolo ou ma-fé.'"

Eis as informagdes necessarias deste Oficial.

5. CONCLUSAQO

Forte nos fundamentos acima deduzidos procedi a cobranga
emolumentar dos atos registrais decorrentes da escritura publica de inventario e partilha apresentada a
este Oficio Predial, considerando dois atos de registro em sentido estrito com valor declarado, levando
em consideracdo como base de cdlculo: (i) 1/3 do valor do imdvel para o registro constitutivo do
usufruto em favor do conjuge supérstite; e (ii) 2/3 do valor do imovel para o registro da nua

propriedade em favor dos herdeiros-filhos.

14 1° Vara de Registros Publicos de Sio Paulo — Processo n° 114357-06.2019.8.26.0100, Juiza Dra. Tania Mara Ahualli,
j-16/03/2020.
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Destarte, por todos os fundamentos apresentados este Oficial refuta,
in totum, as alegacdes dos reclamantes e, respeitosamente, requer seja a presente reclamagdo julgada
improcedente por Vossa Exceléncia, assim como seja afastada a pratica de qualquer conduta irregular

por este delegatario.

Pedreira, 02 de fevereiro de 2021.

*** assinatura digital ***
MOACYR PETROCELLI DE AVILA RIBEIRO
Registrador Imobiliario

MOACYR PETROCELLI DE AVILA Assinado de forma digital por MOACYR PETROCELLI DE
Dados: 2021.02.02 17:51:02 -03'00'
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